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De: Secretario 8 - Fernando (secretario8@fernandoleiloeiro.com.br) Data:  Thu, 18 Jul 2024 09:27:0 ‘-03005,
Para: licitacao@santosdumont.mg.gov.br i
Assunto: IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° 01372024
Anexos: (Fernando x Prefeitura de Santos Dumont) impugnacéo - Comissao inferior 5% - desconto - jul2024 - NOVA LELpdf

Prezados, bom dia.

Segue anexa a impugnacao referente ao Pregao Eletrdnico N° 013/2024.
Favor acusar o recebimento deste.

Antecipo agradecimentos.

Atte,

Fernando Caetano

s
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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 058/2024
PREGAO ELETRONICO N° 013/2024

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro,
divorciado, portador da matricula na JUCEMG nlimero 445, da cédula de ldentidade nimero MG
7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com enderego na Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro
do Comércio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefones (37) 3242-2218 / 99184-4173, e-malil:
secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei
14.133/21, & presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR EDITAL publicado contra o critério de
proposta de precos disposto no competente Edital de Licitagio em epigrafe, que disp@e sobre a
proposta de precos e a remuneragéo do leiloeiro, tendo em vista estar o teor do referido item em

desconformidade com o ardenamento juridico péatrio, conforme passa a demonstrar a seguir.

L PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnacdo, &€ de suma
importancia mencionar que, as razbes aqui formuladas sejam processadas e, se ndo acolhidas,
tenham respostas motivadas com indicagéo dos fatos e fundamentos juridicos, em respeito ao art.
2°, § Unico, inciso Vil e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, serem submetidas & apreciagéo da
D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio Constitucional de petigao (CF/88, art.
5°, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor JOSE AFONSO DA SILVA:

"E importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida

motivago."

Ressalte-se que o art. 164 da Lei 14.133/21 assegura ao impugnante,
instancia apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem ddvida, esta em harmonia com
a jurisprudéncia emanada da Egrégia Corte de Contas.

il. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo ora apresentada estd em consonéncia com o instrumento

convocatorio que prevé a data limite para impugnagéo em 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada
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para recebimento das propostas.

Tendo em vista que a abertura do certame esté prevista para o dia g?emamjdé;g{}@m{”,m,z,_:u R
23/07/2024, sendo o termo do prazo em 18/07/2024. -

Portanto, tem-se a presente impugnagédo por tempestiva, devendo ser a
mesma recebida e, devidamente analisada pelo respeitavel Pregoeiro ou seu superior hierarquico,

consonante com o que preceitua a lei 14,133/21.
1L, FATOS E FUNDAMENTOS

A presente Impugnagdo faz-se necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatario - cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante -, objetivando ao
final que o d. Pregoeiro, em conjunto com o setor responsavel pelo instrumento convocatorio,

retifique e republique o Edital sem as restri¢des suscitadas.

IIl.1. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE DESCONTOS NA
COMISSAO LEGAL DO LEILOEIRO - DIREITO IRRENUNCIAVEL - RISCO DE
TRANSGRESSAO A DISPOSIGAO EXPRESSA DE LEI

Em que pese o acertado contelido do edital em epigrafe, atento ndo somente
as disposicoes legais aplichveis, assim come também acs principios que regem a Administragao
Publica, certo € que mesmo incorreu em erro ao fratar acerca de diretivas que podem impactar

diretamente na remuneragéo do Leiloeiro.
Justifica-se.

No que tange a contraprestagéo do Leiloeiro contratado, o Edital impugnado

apresenta diversos termos como diretivas capazes de definir 0s pardmetros de comissao:

i Licia Costa e Equipe de Apoic da Prefeitura Muaicipal de Santos Domonr-ME
dos pele Portaria o 085 de 28 de dezemibwe de 2023, & shernua do Provesse LicHatdsic em
. nos teomas da Lad 14133721 & Decreres Municipais. U tipe de mig 05 serd o de Al
pevcentual ‘de Aegvonto sebre v percentmali dr comissio de 59 {dince por Cento} sobreos
benslotes leilondos gue o lellveiny fardijus ¢ gueiseri pagn pelos oy tey, conforme ohieto
descente 2o Termo de Referencin — Anexo T deste Editnl
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i
IS-DOPRECOF DA FORMA DF R{}ﬂ_\'}:R_-&{ AQ:
1 - O Letlosirs Oficial dev €0 dessgnade para conduzr o kil de bens mdvels fE?nanéﬁge % é HOcomy
5 ser promovide pele Mumcipic de Samos Dumwom — MG recebesd fwigs s
vamEnte; ¢ valor comespondente ae perrentual de desconty pepale propoito solne o eguivalente
& $p{cinco por centol de sada niu dbs bend ow lntes efetivanente aremtados:

18,2 - O paghmsnre do valor desta couidso paberd, Balca e akclisivamente a0 artenmptante 36 bom on
2 lescade;

183 - Fica sambem eaclarecids que o pasimentc d6 valor dests comissBy deverd soc eftnado pelo
ety Sitamette ao keilotita. nic hovends que ve falar e gualqoer tps de desconto desse
valor solbwe o mmpartinsis devida & Administracic Municipal pela aquisigio do bem o Ide arremarado:

18.4 — A responsabilidade pela cobranca do valer das spmissges eventuahmente devidas pelos

sirex doc bens letlondagcaberd. inica ¢ excisivamente ao Leilneiro Oficial nfo cabends
ae Municipie de Seantes Daunont - MG gualguer tips de responsabilidade pu Suns decorrentes de
evenmal de guiracio desses valores.
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percential 43 commssdo que o lefloeiro venceder do certame poderd cobrar dos
eny ledoados:

[t ediitehiliiy
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Entre outros.
ALei 14.133/21 prevé as formas de sele¢do do Leiloeiro Piblico Oficial:

“ Art. 31, O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracédo, e regulamento Contagem/MG
Rua Um, n? 3008, Box 15
8. do Comércio
CEP: 32152-002
Tel. {31} 9 9621-8441
secretariod@fernandoleliosiro.com. by
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§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a

Administragdo devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na

modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto  fernandoleiinei i’i} »

i

para as comissées a serem cobradas, utilizados como pardmetro

maximo os percentuais definidos na lei que requla a referida profissdc

e observados os valores dos bens a serem leiloados”. (Grifou-se).

Ocorre que a comissao que pode ser objeto de negociagao & aquela paga
nelo comitente. A comissao paga pelo arrematante ¢ fixa e irreajustavel. A Lei 14.133/21 embora
nreveja as condighes para a contratagio do Leilosiro, deixa claro que os pregos a serem cobrados

devem estar em confarmidade com a lei que regula a Profisséo, ou seja, o Decreto N° 21.981/32.

Do maodo como disposto no instrumento convocatério, com a comissdo
inferior ao minimo exigido pela legislagZo, vislumbra-se situagdo ilegal, de modo que assim néo

pode ser mantido no Edital.

Isso porque, conforme ja citado, o critério infringe o disposto no art. 24 do

Decreto 21.981/32, que assim prescreve:

“Art. 24. A taxa de comisséo dos leilosiros serd regulada por convengéo
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem
com os comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regularé a taxa de 5%
(cinco por cento), sobre mdveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de
3% (trés por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza. (caput com
redagéo dada pelo Decreto n. 22.427, de 1°/02/1933).

Paragrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por

cento sobre quaisquer bens arrematados.” Grifou-se.

Referida disposigao legal dispbe que ao leiloeiro cabem duas formas de

remuneraggo cumulativas.

i, A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser
negociada e na auséncia de estipulagdo prévia sera de 5% sobre
bens moveis e 3% sobre bens imoveis; e,
ii. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo
direito liquido, certo e irrenunciavel do leiloeiro, legalmente Contagem/MG

fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de qualquer natureza Rua Um, n? 3008, Box 15
8. do Comércio
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O Edital estabelece como parametro para contratago o desconto do valor
percebido pelo Leiloeiro, a titulo de comiss&o, pago pelo arrematante. Ou seja, o edital exige a
ren(ncia de percentual da comissao legalmente garantida ao Leiloeiro, situag&o que resultara em
remuneragéo inferior aos minimos 5% (cinco por cento) pagos pelo arrematante, garantidos em

lei.

Desta feita, o Edital ao possibilitar o desconto no percentual de comissao,
reduz substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que tera sua remuneragéo inferior aos

5% (cinco por cento) mencionados no art. 24, § tnico, do Dec. n. 21.981/1932.

Evidentemente, tal disposicdo ndo pode prosperar, eis que contraria as

disposictes legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que ao julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepgao, por parte do Leiloeiro,

de percentual inferior aos destacados 5% (cinco por cento):

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERAGAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERAGAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a ¢tica do Superior Tribunal de Justica, a expresséo
“obrigatoriamente”, inserta no § dnico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32,
revela que a intengéo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado’, sendo certo que 'néo
hé limitagdo quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de
comisséo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previsao
contida em edital para a contratagdo de servigos de leiloeiro oficial,
acerca do maior repasse sobre o valor da comissdo a ser recebida dos
arrematantes é ilegal, pois implica que a leiloeiro recebera menos que
o minimo previsto em lei. (TJ-MG, Relator: Alberto Vifas Boas, Data de
Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL)" Grifou-se.

Desse modo, o instrumento convocatério apresenta condicdo que
expressamente impede a participagao de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma vez que ao
leiloeiro & vedado negociar ou abrir méo de tal remuneragdo, pois tal procedimento constitui
infragao ética, a teor do art. 9° do CODIGO DE ETICA DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS:

“Art. 9°- Contrariam a ética profissional:

fernandoleiloeiro cee
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d) Conceder descontos de qualquer natureza, ceder parte da sua

comissdo ao comitente ou outrem, assumir encargos ou fazer

concessdes.” Grifou-se.

Importante reiterar que o Leiloeiro faz jus impreterivelmente & totalidade da
comiss&o devida pelo arrematante do bem levado a leildo, podendo ajustar percentual ou desconto
apenas em relagao & comissdo devida pelo seu contratante, nesse caso, a Administragao Publica.
Neste caso, o percentual minimo que o leiloiro poderia ofertar, & de 5% (cinco por cento), € nao
um percentual diverso, conforme permitido no edital. Inclusive, a disputa de pregos se faz em cima

deste valor.

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce uma
atividade que envolve grande risco, pois o bem posto a leildo pode néo ser arrematado. Nessa
hipétese, a convengao de taxa de comiss&o com seu contratante resguardara ao profissional o

direito de receber pelos servigos prestados.

Posto isso, necessério que a Comisso proceda a modificagdo do edital, de
modo a suprimir ou alterar a disposigao que impde como critério de julgamento das propostas
comerciais, o desconto calculado sobre a comissdo de 5% (cinco por cento) do valor de todos os

bens leiloados, auferida dos arrematantes.

Anexo a impugnagdo, encontra-se 0 OFICIO SEI N° 42335/2022/ME,
expedido pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo, responsavel pela
normatizacdo da Profissdo de Leiloeiro Publico Oficial. O referido oficio néo deixa divida de que

a comissao de 5% (cinco por cento), a ser paga pelo arrematante, nao pode ser negociada.

Encontra-se anexo também o Parecer Juridico do SAAE de Ipanema/MG,

que entendeu como irregular o desconto na comisséo legal do leiloeiro, paga pelo arrematante.
v. PEDIDO

Por todo exposto, o Impugnante roga sejam as razdes ora invocadas
recebidas e, ao final, aceitas, resultando no provimento & presente impugnagac para que seja
procedida a modificagdo do competente Edital de Licitagdo, que aborda a possibilidade de
desconto na comisséo legal do Leiloeiro, com a devida suspensdo da Sesséo Publica, corregéo e
republicagio da peca editalicia.

Em suma, pleiteia que seja feito um novo edital, de modo a suprimir qualquer

Contagem/MG
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disposicao que imponha aos licitantes abdicar da comissac de que trata o § dnico do art. 24 do

Decreto n® 21.981/32, qual seja, 5% sobre o valor de arremataco, em face da violagéo legal,
abstendo-se de fazer constar qualquer disposigao que faculte ao ficitante dispor da sua comiss@ao  fernandolelloeird cmy

como critério de avaliagao da melhor proposta.

Havendo qualquer manifestagao da Prefeitura de Santos Dumont/MG em
relagdo ao procedimento em questdo, requer seja informado a este interessado por meio do

endereco eletronico secretario8@fernandoleilogiro.com.br.
Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 18 de julho de 2024.

FERNANDO Assinado de forma digital por

FERNANDO CAETANO

CAETANO MOREIRA MOREIRA FILHO:03916718630

Dados: 2024.07.18 09:24:17

FILHO:03916718630 acn

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO

Contagem/MG
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

OFICIO SEI N° 42335/2022/ME

Brasilia, 17 de fevereiro de 2022.

A Senhora

MARINELY DE PAULA BOMFIM
Secretaria-Geral

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Belo Horizonte - MG

Assunto: Consulta ao DREI - COMISSAO - LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL - Lei 14.133 - art. 31 -
LICITACAO - ESCOLHA DO LEILOEIRO — MODALIDADE PREGAO.

Referéncia; Processo SEI n° 2250.01.0000248/2022-46.

Senhora Secretana-Geral,

1. Fazemos referéncia a consulta dessa Junta Comercial, com questionamento acerca da escolha de
leiloeiro em procedimentos licitatorios, em especial acerca da comissdo a ser paga ao lkeiloerro.

2. Primeiramente, observamos que a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de lictacdo e
contratos, trouxe em seu art. 31 o leildo, que é a modalidade de licitagiio destinada a alienagdo de bens e direitos
de titularidade da Administragdo Publica mediante o critério de maior lance. Sobre a escolha de leiloeiro oficial, a
citada lei dispde:

Art. 31. O leilio poderé ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, ¢ regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1°Se optar pela realizacio de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragio devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitacio na
modalidade pregio e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados come parimetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissiio e observados os valores dos bens
aserem leiloados. (Grifamos)

-

3. Note-se que o leiloeiro oficial poderé ser contratado através de credenciamento ou de licitagéo na
modalidade pregdo, devendo ser adotado como critério de julgamento, o maior desconto para as comissdes a
serem cobradas, utilizando como parimetro méximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao
(Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932).



m

4. Sobre a taxa de comissdo, o Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, que‘ te'gmamenta a
profissdo de leiloeiro oficial, dispde: S

Art, 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengdo escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com 0s comitentes. Em falta de
estipulacio prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sdbre bens
iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. Os compradores pagarfio obrigatoriamente cinco por cento sobre
quais quer bens arrematadoes. (Grifamos)

5. De acordo com o regulamento da profissio, a comissdo do leiloeiro serd obrigatoriamente de 5%
do valor da arrematacdo. Por outro lado, o termo "obrigatoriamente” deve ser entendido como percentual minimo
de pagamento, de modo que o valor do desconto para comissdo de leiloeiro, nunca poderd ser inferior a este
percentual miimo de 5%.

6. Corroborando com esse entendimento, citamos trecho de precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no Recurso Ordinirio RO 898691, que destacou: "4 regra prevista no pardagrafo
unico, do art. 24, do Decreto n°® 21.981/32, ndo permite outra conclusdo sendo a de que em estando
previsto que ficard a cargo dos arrematantes o pagamento da comissdo do leiloeiro, esta ndo poderd

rn

Jamais, ser inferior a ‘cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados”.”.

7. Adicionalmente, ressaltamos que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se pronunciou acerca
das disposicdes do paragrafo {mico, do art. 24, do Decreto n° 21.981, de 1932, no sentido de que a norma traz
o percentual mnimo, ndo havendo limitagdo da valor maximo:

LOCACAO. EXECUCAO. ARREMATACAQO. COMISSAO PAGA AO LEILOEIRO.
ART. 705, INCISO IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. C/C ART. 24, §
UNICO DO DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%.
LIMITACAO DE VALOR MAXIMO. INEXISTENCIA. ACORDO PREVIO
INELEGIVEL. EDITAL. INSTRUMENTO DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO PELO ARREMATANTE E POSTERIOR PAGAMENTO.
PERCENTUAL DE 10% VALIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I. A expressiio "obrigatoriamente", inserta no § tnico do art. 24 do Decreto-Lei
n° 21.981/32, revela que a intencfio da norma foi estabelecer um valor minimo, ou
seja, pelo menos cinco por cento sobre o valor do bem arre matado.

II. Nao ha limitacdio quanto ao percentual maximo a ser page ao leiloeiro a titulo
de comissio.

III - Ndo ha que se falar na exigéncia de negociagdo prévia acerca da remuneragdo do
leiloeiro, pois com a publicagdo do edital, o arrematante teve ciéncia de todos os seus
termos, oportunidade em que poderia ter impugnado o valor referente a comisséo.

IV - No caso dos autos, o arrematante ndo s6 ndo impugnou, como também pagou o valor,
pois o despacho originario do presente agravo de instrumento determina a devolugdo do
valor considerado pago a maior. Dessa forma, resta claro que sobre montante consentiu e
anuiu.

V - Nio se vislumbra 6bice & cobranca da taxa de comissio do lefloeiro no percentual de
10% sobre o valor do bem arrematado.

V1 - Recurso especial conhecido e provido. (REsp 680140/RS, 5a turma, rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 06/03/2006). (Grifamos)



g. Portanto, nio vislumbramos conflito entre as disposigdes da Lei n° 14.133, de 2024,/ g
Decreto n° 21.981, de 1932, devendo ambos serem observados no caso concreto. :

9. Permanecemos 2 disposigao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

ANDRE LUIZ SANTA CRUZRAMOS

Drretor

1 https:/tce-mg Jusbrasﬂ com.br/jurisprudencia/ 505365037/ recurs 0-ordinario-ro-898691/inteiro-teor-505365068

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos,
Diretor(a), em 17/02/2022, as 14:05, conforme horario oficial de Brasflia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

" Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto,

Coordenador(a)-Geral, em 17/02/2022, as 14:11, conforme horério oficial

+ 2 de Brasflia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13
+ de novembro de 2020.
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verificador 22404211 e o codtgo CRC E4A879E2.
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PARECER JURIDICO

IMPUGNACAG DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 15/2024
PREGAO ELETRONICO N°: 11/2024

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagio do Saae de Ipanema, MG.

ASSUNTQO: Solicitagio de elaboracio de Parecer Juridico referente 4 Im pugnacio
a0 Edital apresentada por Fernando Caetano Moreira Filho, nos autos do Processo

Administrativo da Prego Eletrdnico de n® 15/2024.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAQ ELETRONICO. CONTRATACAO MEDIANTE
PREGAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PREPARACAO.
ORGANIZACAO E CONDUCAO DE LEILOES PUBLICOS
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS AO SAAE - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IPANEMA/MG.
IMPUGNACAO AC EDITAL. GPINIAC PELO
ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO.

1- RELATORIO E DOS FUNDAMENTOS JURIBICOS

- Trata-se de Pedido de Impugnacio ao Edital da Pregdo Flewdnico n®
1572024, deflagrado para Contratagfio mediante Prego de leiloeiro oficisl para
preparaco, organizagiio ¢ condugdo de leildes piblicos de bens moéveis
inserviveis ao SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ipanema/MG.

O Impugnante alega a impossibilidade de concessdo de descontos na
camissdo legal do leiloeiro. haja vista, tratar-se de bem irrenunciavel. Eis o
necessario a ser relatado. Passo a opinar.

H-PARECER

A discricionariedade da Administragio Pablica nas licitagdes verifica-se
essencialmente na fase interna da licitagiio, quando da elaberacdo do edital, pois,




apos a publicacio deste, a conduta da Administrag3o fica limitada pelo principio
da vinculacio ao instrumento convocatorio, ou seja, estd vinculada as normas e
as condigBes do edital,

Enquanto um érgdo pablico ou entidade administrativa elabora o termo
de referéncia e o edital, efe possui discricionariedade para escolher como e em
quais condigbes se executard o objeto, bem como. definir os itens de que
necessita, elaborar a planilha de custos e de formagdo de precos que. como
anexos do edital, detalhario os elementos que influenciam no custo operacional
a ser considerado pelas propostas dos licitantes.

Apos a publicaciio do edital, o procedimento licitatdrio desenvolve-se
como atividade vinculada ¢ a liberdade para a Administracio alterar as condigdes
da contratagdo proposta, dependem de fundamento que justifique a mudanega
pretendida. Em outras palavras, a liberdade exercida no momento preparatdrio e
inicial da licitagdio, apés a publicagio do edital, nfio mais poderd ser invocada,
Isso porque a prépria entidade administrativa sujeita-se ao principio da
vinculagiio ao edital, consagrado na Lei 14.133/21.

No entanto essa liberdade na descrigo dos elementos do objeto a ser
licitado deve atender a certos critérios de razoabilidade e legalidade. o que inclui
a preservacdo dos principios da isonomia, competitividade e legalidade.

No teor das razBes da impugnacdo a empresa demonstrou de fato que a
comissio que pode ser objeto de negociagdo, seria a comissio paga pelo
comitente, haja vista que a comissdo paga pelo arrematante ¢ fixa ¢ irreajustavel,
de modo que, as condigdes de contrataclo da Lel Federal n” 14.133/21. ndo
podem estar em divergéneia com o Decreto n® 21.981/32 {Decreto que

regulamenta a profissio de Leiloeiro ao territdrio da Reptblica).
Sobre o tema, insta sobrepujar o art. 24 do referide decreto, vejamos:

Art. 24. 4 taxa da comisséo dos leiloeiros serd regulada por
convengdo escerita gue, sobre fodos on alguns dos efeitos o
vender, eles estabelecerem com os comitentes. Fm Jfalta de
estipulagdo prévia, regulard a taxa de 3% (cinco por cento),
sobre moveis. mercadorias, joias e outros efeitos ¢ a de 3 %
(trés por cenia), sdbre bens imovels de
qualquer natureza. (Redagdo dada pelo Decreto n®
22427, de 1933)

Pardgrafo unico_Qs compradores pagardo obrigatoriamente
R e e swobra e iyq et FCHLY SEVERIHoN. fg?’{f{}
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Desta forma, manter-se o edital de convocagdo seria uma afronta ao
principio da legalidade, pois, estaria indo na contramio do Decreto 21.981/32.

7
P
i

£

2




De fato, o edital e seus anexos ndo abarcaram o principio da legalidade,

0 que poderd gerar a exclusiio de potenciais licitantes, E conclusdo 1ogica a de
que, se foi a Administragiio Piblica quem estabeleceu no edital o parimetro
imposto aos interessados na contratagdo, ¢ tal parmetro possui equivocos e
tlegalidade. ¢ questdo razoavel que se corrija a inconsisténcia a fim de preservar
o fiel cumprimento as legislacdes aplicdveis ao caso.

[ - CONCLUSAQO.

Em face do exposto, opinamos no sentido pelo DEFERIMENTO do
pedido de impugnagiic ao edital do Pregio Eletrdnico SRP n° 15/2024,
RECOMEDANDO ainda a revogagio do processo. Proceda-se, ainda. a regular
tramitaciio o presente feito, para tanto, retormem os autos a0 Departamento de
Licitagho.

Ipanema, 04 de jutho de 2024,

P

/

i
d

/g’ 5;:1 [{: ,"j
Roméliyé&ﬁ{aziejﬁsiga de Oliveira
~— Assessora Juridica
GABMG 109,965
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